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Exm® Sr.

CARLOS ALBERTO MACHADO “MAGRAO”
DD. Presidente da Camara Municipal.

Nesta.

PARECER N.° 047/2021,

da Comissdo de CONSTITUICAQO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI N° 007/2021, de
autoria da Vereadora: VALEIDE _T.S.
LASCOSKI E DEMAIS VEREADORES.

Nos integrantes da Comiss&o acima mencionada, reunidos, tendo em méos para anélise e
posterior parecer, ao Projeto de Lei n°. 007/2021, de autoria dos Senhores Vereadores, apés amplo
estudo sobre 0 mesmo concluimos pelo seguinte.

HISTORICO

Altera a redac&o do Inciso | do Paragrafo Unico do Artigo 194 da Lei Municipal 47/2001 (Codigo
Tributario Municipal). Amplia a isengéo de IPTU a portadores de doengca fisica e mental e autistas.

DA LEGALIDADE

O presente projeto de lei encontra-se amparado no artigo 10-12-34 e 45 da Lei Organica
Municipal e conforme PARECER JURIDICO em anexo, portanto, de acordo com a legislagéo vigente.

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 12. Ao Municipio compete suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber e naquilo que
disser respeito ao seu peculiar interesse, visando adapta-las a realidade local.

Art. 34. Compete a Cédmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre!
IV - autorizar a concesséo de auxflios e subvengées;

Art. 45. S50 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV - matéria orgamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e subvengdes.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto esta comiss@o analisando amplamente a matéria, opina pela
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE, devendo o referido Projeto TRAMITAR normalmente por
esta Casa de Leis, cabendo ao plenario sg/ﬁanif_estar sobre o mérito da matéria.
/ N

icipal de Laranjeiras do Sul, 20 de agosto de 2021.

c

DApEi\o}’%ss%Quem
[
"

Fone/Fax: (42) 3635-6861 — (42) 3635-4308
www.camara.pr.qov.br — camara@cmis.pr.gov.br
Palécio do Territério do Iguagu - Praga Rui Barbosa - Rua Sete de Setembro - N° 1 - Centro - CEP: 85301-070
Laranjeiras do Sul - PR




EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL - ESTADO DO
PARANA.

Sobre o Projeto de Lei n2 007/2021 de autoria da vereadora
Valeide Teresinha Scarpari Laskoski, o qual dispde sobre a ampliagdo das remissdes e anistias
de débitos de IPTU no municipio e estabelece outras providencias, opinamos a seguir.

DO PROJETO E HISTORICO.
O projeto de lei n2 007/2021 prevé em sua SUMULA o seguinte:

“Amplia as remissées e anistia dos débitos de IPTU contidos no
Inciso | do Pardgrafo Unico do Artigo 194 da Lei Municipal 47/2001 (Cédigo Tributdrio
Municipal) revoga a Lei Municipal 038/2012 e dd outras providencia”.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa de vereador, onde
pretende-se a ampliagdo do direito de isen¢do ao IPTU, a portadores de deficiéncia, que
atendam determinados requisitos estabelecidos na redacdo do projeto.

Quanto aos aspectos legais entendemos que esta espécie de
projetos de leis, estd dentro da competéncia municipal, cabendo aos vereadores a iniciativa
desta espécie de matéria legal, qual seja, TRIBUTARIA.

Sendo vejamos:

De tal sorte, ndo ha qualquer duvida de que o projeto de lei em
tela esta dentro do ambito legiferante de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar
interesse, e, portanto, do permissivo constitucional insculpido no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, que autoriza os entes municipais a legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Sobre o assunto, é importante discorrer, o entendimento do
STF em recente julgamento proferido no recurso extraordindario com agravo, com
repercussao geral reconhecida, que assim dispoe:

“Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsGo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral
reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia”.
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(ARE 743480 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 10/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-
2013 ) Sem grifo no original.

Ndo obstante, esta decisdo do STF foi seguida pelo nosso
Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina, sendo vejamos:

“DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N. 244/2012, DO MUNICIPIO DE LAGUNA, QUE "CONSOLIDA AS LEIS DE
INCENTIVO FISCAL PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIO ECONOMICO, EMPRESARIAL E
TURISTICO DO MUNICIPIO DE LAGUNA, REVOGA AS LEIS 1.188/06 E 1.360/09 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS" - 1. VICIO DE INICIATIVA - ORIGEM PARLAMENTAR - BENEFICIOS FISCAIS -
MATERIA TRIBUTARIA - COMPETENCIA CONCORRENTE DO PARLAMENTO E DO CHEFE DO
EXECUTIVO - INICIATIVA RESERVADA DO EXECUTIVO QUE E RESTRITA A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - ART. 50, § 22, Ill, DA CE/89 E 165, Il, DA CF/88 - ORIENTACAO DO STF -
INOCORRENCIA DE VIiCIO DE ORIGEM - 2. AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE IMPACTO
FINANCEIRO - ART. 121, § 12, DA CE/89 E 165, § 62, DA CF/88 - EXIGENCIA ESPECIFICA DA LEI
ORCAMENTARIA QUE NAO SE CONFUNDE COM MATERIA TRIBUTARIA - LE| COMPLEMENTAR
IMPUGNADA QUE MORMENTE CONSUBSTANCIA UMA COMPILACAO DE DUAS LEIS
ORDINARIAS VIGENTES - INEXISTENCIA DE AFRONTA A NORMA CONSTITUCIONAL - 3.
ALEGADA PUBLICACAO DA LEI IMPUGNADA EM VEDADO PERIODO ELEITORAL - ART. 73, § 10,
DA LEI N. 9.504/97 - CRISE DE LEGALIDADE CARACTERIZADA - NORMA
INFRACONSTITUCIONAL - EVENTUAL INCONSTITUCIONALIDADE MERAMENTE REFLEXA -
INOCORRENCIA DE AFRONTA A NORMA CONSTITUCIONAL - 4. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ORDINARIAS QUE FORAM REVOGADAS PELA LEI
COMPLEMENTAR IMPUGNADA - EFEITO REPRISTINATORIO - INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI REVOGADORA INACOLHIDA - ALEGACAO PREJUDICADA - INCONSTITUCIONALIDADE
INOCORRENTE - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Lei municipal com origem na Cdmara de
Vereadores que concede beneficio fiscal ndo possui incompatibilidade vertical com a
Constituicdo Estadual, pois, & luz do principio da simetria, € de iniciativa privativa do Prefeito
apenas a lei de diretrizes orcamentdrias (art. 50, § 29, i, da CE/89), sendo concorrente a
iniciativa legislativa sobre matéria tributdria, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal. 2. Inocorre afronta constitucional por auséncia de demonstrativo de impacto
financeiro na aprovacdo de lei concessiva de beneficio fiscal, porquanto é exigéncia
prevista para elaboracéo da lei de diretrizes orcamentdrias (art. 121, § 12, da CE/89), o que
ndo se confunde com matéria tributdria. 3. A acdo direta de inconstitucionalidade é via
inadequada para discussdo de infragGo a normas infraconstitucionais, ndo se prestando para
dirimir crises de legalidade com eventual violagdo reflexa ao texto constitucional. 4.
Inacolhida a alegagdo de inconstitucionalidade da lei revogadora, resta prejudicada a
argliicdo de inconstitucionalidade das leis por aquela revogadas”.
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(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 9186005-80.2013.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Monteiro Rocha, Orgdo Especial, j. 01-06-2016).

E ainda:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.524/2018, DO MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO OESTE. NORMA QUE CONCEDE ISENCA'O DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO (IPTU) SOBRE IMOVEL INTEGRANTE DO PATRIMONIO DE PORTADORES DE
NEOPLASIA MALIGNA (CANCER). VETO DO PREFEITO DERRUBADO PELA CAMARA. ALEGADO
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. MATERIA
TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO.
QUESTAO JA DECIDIDA EM REPERCUSSAO GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA 682. IMPROCEDENCIA. Inexiste, no atual texto constitucional, previséo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo em matéria tributdria, ainda que se trate de lei que
vise & minoragdo ou & revogagdo de tributo (Tema 682)”.

(TISC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4016700-13.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des.
Cléudio Barreto Dutra, Orgédo Especial, j. 20-03-2019)”.

Como se v&, as Constituicdes Federal e Estadual ndo reservam a
nenhum Poder a iniciativa de projeto de leis que disciplinem sobre matéria tributaria,
tratando-se, pois, de iniciativa comum/corrente.

Assim sendo, pode a Sra. Vereadora propor o presente projeto
de lei, visto que trata-se de matéria tributdria e ndo orgamentdria, uma vez que o legislativo
tem igualmente competéncia para propor leis versando sobre matéria tributdria, ndo sendo
matéria privativa do Chefe do Poder Executivo conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal e Tribunais de Justica da Federagdo Brasileira.

Por outro lado a lei organica municipal estabelece em seu artigo
102 que ao municipio compete o seguinte:

Art. 10. Ao municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao peculiar interesse e ao
bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

| — legislar sobre assunto de interesse local;

IX — instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as suas rendas;

E ainda o artigo 44 da Lei Organica:



Art. 44. As leis complementares somente serdao aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagao das leis
ordinarias.

Paragrafo Unico: Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei Organica:
| — Cédigo Tributdrio do Municipio;

Assim, conforme verifica-se na fundamentagdo acima a
legislagdo tributaria do municipio, é de sua competéncia, razdo pela qual ndo encontramos
ilegalidades ou inconstitucionalidades no mesmo.

Em razdo disto, somos do entendimento de que inexiste
qualquer vedacao legal para tramitagdo do referido projeto de Lei por esta Casa de Leis, para
posterior apreciacdo do mérito da matéria.

Esclarecemos apenas, que a constitucionalidade do projeto nédo
vincula a necessidade de aprovacdo ou ndo do projeto pelo plendrio desta Casa de Leis,
cabendo aos nobres vereadores a decisdo do que € bom ou ndo para 0 municipio.

CONCLUSAO
Frente ao exposto, com base na argumentagdo apresentada,

somos do entendimento de que o Projeto de Lei n2 007/2021 encontra-se legalmente
amparado para a sua normal tramita¢do para as apreciagdes de mérito pelo douto plenario.

Sem mais para o momento.
Firmo o presente.
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BENEFICIO FISCAL

Camara pode propor lei que isenta juros e multa
de IPTU em razao da Covid

2 de julho de 2021, 16h29
Por Tébata Viapiana

O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, ndo se equipara, especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
“ocesso legislativo, ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado.

Reprodugdo

Com esse entendimento, o Orgio Especial do
Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo declarou ser
constitucional uma lei municipal de Sdo José do Rio
Preto, de iniciativa parlamentar, que isentou juros €
multas do pagamento do IPTU em dezembro de
2020 em razao da epidemia da Covid-19.

A norma foi questionada na Justica pela Prefeitura

de Sao José do Rio Preto. O argumento foi que, sem ‘ _
Camara pode propor lei que isenta juros e

acompanhamento do impacto econdmico-financeiro, - I

_~ : . i o .
lei teria desrespeitado os principios do interesse
publico, da motivagao e da legalidade estrita, além
da independéncia e harmonia entre os Poderes.

No entanto, por unanimidade, o colegiado decidiu pela improcedéncia da agdo. Segundo o
relator, desembargador Ferreira Rodrigues, em matéria tributaria, quando se trata de criagao
e aumento de tributos, ndo ha duvida de que a competéncia legislativa é concorrente. Ja o
caso dos autos trata da concessao de beneficio fiscal, o que, para o magistrado, exige
discussdo mais aprofundada.

"Enquanto para alguns, esse tipo de norma, por restringir a receita prevista em lei
or¢amentaria, s6 poderia se originar de projeto de lei de iniciativa do Executivo, nos termos
do artigo 174 da Constituicdo Paulista, para outros, todavia, o entendimento € que, n

https:/iwww.conjur.com.br/2021-jul-02/camara-propor-lei-isenta-juros-multa-iptu-pandemia?imprimir=1 j 1/2



23/08/2021 CondJur - Camara pode propor lei que isenta juros e multa de IPTU na epidemia

verdade, ndo se esta legislando sobre matéria orcamentaria, ainda que por via reflexa, o que
afasta a alegacdo de que a competéncia seria privativa do Executivo", disse.

Na visdo do relator, é mais razoavel adotar a segunda posi¢ao, alinhada a orientagdo do
Supremo Tribunal Federal, que tem decidido, de forma reiterada, ser concorrente a
iniciativa para elaboragdo de leis que versem sobre matéria tributaria, inclusive para
concessdo de isencgdo fiscal, e ainda que a lei cause eventual repercussdo em matéria
or¢amentaria.

"E o posicionamento que deve prevalecer, mesmo diante dos argumentos contrarios do
requerente, pois o 'novo regime fiscal', instituido pela Emenda Constitucional 95, de 15 de
dezembro de 2016, e disciplinado nos artigos 106 a 114 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, € restrito as finangas da Unido,

conforme consta expressamente do artigo 106", concluiu.
-~
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Tébata Viapiana € repOrter da revista Consultor Juridico

Revista Consultor Juridico, 2 de julho de 2021, 16h29
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