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Gestao 2021/2024

VETO N° 01/2021

Veto Total ao Projeto de Lei n.°| 07/2021.
Cumpre-nos comunicar-lhe que, na forma do
disposto na Lei Organica do Municipio, decido
vetar integralmente o Projeto de Lei n°
07/2021, originario dessa Casa |de Leis,
que “QUE  AMPLIA AS REMISSOES E
ANISTIA  DOS  DEBITOS DE  IPTU
CONTIDOS NO INCISO [ DO PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 194 DA LEI
MUNICIPAL 47-2001 (CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL), REVOGA A LEI
MUNICIPAL 038/2012 E DA |OUTRAS
PROVIDENCIAS". |

A

CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL
Palécio Territério do Iguagu

Laranjeiras do Sul - PR

MENSAGEM DE VETO

Senhor Presidente e
Senhores Vereadores,

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO |
\

Em que pese a louvavel iniciativa da Vereadora autora do Projeto em pauta
considerando o assunto sensivel trazido ao debate, o qual tem por finalidade delibera}r sobre as
politicas de prote¢do e bem-estar animal, contidas no referido projeto que fixa e estabelece
pardmetros para a protecdo animal em Laranjeiras do Sul, em razdo de sofrer vicio de origem,
violar o Principio da Separagio dos Poderes, ofender o Principio Federativo, sendo, portanto,
inconstitucional, pelas razdes a seguir expostas. !

|

Em apertada sintese, o Projeto de Lei apresentado tem como justificativa a alegagéo
de que o Municipio devera através de seus legisladores, demonstrar a devida preocuplaqﬁo com
os municipes que sdo acometidos por doengas de natureza grave e/ou incuraveis , nas quai
tratamento despende grande parte da renda do paciente, prejudicando a manutengdo econ
e a subsisténcia da familia, é extremamente plausivel, contudo o texto previsto no m solé
muito mais amplo do que o apresentado na justificativa. ;

Concordamos que é dever do Municipio amparar toda a popula¢do neste residente,
visando a Lei cumprir a sua fungéo social, contudo ndo ha limite fixado no texto legal aprovado.



A Lei orginica do Municipio de Laranjeiras do Sul ¢ taxativa quanto a outorga de
isengdes ou anistias fiscais.

Art. 13. Ao Municipio ¢ vedado:
(...)

VI - outorgar isen¢des e anistias fiscais, ou permitir a remissdo da divida, sem
interesse publico justificado, sob pena de nulidade do ato;

O simples argumento de cumprimento da fungdo social, ndo preenche os requisitos de
interesse publico justificado, pois, esta disposto genericamente no texto legal, ndo ¢umprindo
o exigido pela Lei Orgéanica Municipal. '

No que toca a isengdes, assim disciplina o art. 150, § 6°, da Constitui¢do
Federal: “qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, so podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclisivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo [...]".

A possibilidade de o ente municipal conceder isengdo tributaria encontra respaldo
também na Lei Organica do Municipio, vejamos;

Art. 34. Compete a Cdmara Municipal, com a sangéio do Prefeito, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I — autorizar a instituicdo de tributos municipais, isen¢des, anistias e remissdo de
divida;

()

Outrossim, a iniciativa legislativa em matéria tributdria, mesmo que repercuta
negativamente na receita local, ndo ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, podendo, por
conseguinte, ser exercida, de modo concorrente, por parlamentar, conforme ja reconhecido pela
Corte Catarinense na linha de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF: |

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE
GENESE PARLAMENTAR. MATERIA TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE.
ALEGADO VICIO DE ORIGEM. INOCORRENCIA. PRECEPTIVO
QUESTIONADO, ADEMAIS, EM PARTE ALTERADO POR LEI POSTERIOR.
PARCIAL REVOGACAO DO TEXTO IMPUGNADO. SUPER}/ENIENTE
PERDA DE OBJETO NESTA PARTE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. "[...] o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que a
iniciativa para elaboragdo de leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente,
assim, tanto o Poder Legislativo quanto o Poder Executivo sd@o competentes para
iniciar o processo legislativo para edi¢do de lei que conceda isengdo fiscal, ainda que
tal lei cause eventual repercussdo em matéria or¢amentdria. "(STF,!A[ 809719
AgR/MG, rel. Min. Luiz Fux, j. 9.4.2013). [

I1. Impde-se declarar a perda de objeto da agio direta de inconstitucionalidade na parte
em que o texto legal por ela profligado veio a ser supervenientemente revogado,
desvanecendo do mundo juridico (ADI n. 2011.086169-1, de Curitibanos, rel. Des.
Jodo Henrique Blasi, Orgdo Especial, julgado em 07-08-2013).

No que tange a matéria de fundo, o presente caso trata de proposi¢do legislativa cuj
objetivo € a isen¢do do Imposto Predial Territorial Urbano, nos casos previstos nos inci
e IIT do artigo 194 do Codigo Tributario Municipal.

A preocupacao principal se da em relacdo a iseng¢do prevista no inciso I do artigo 1 do
Projeto de Lei 07/2021, onde estabelece que a concessdo do beneficio aos "municipes nio
aposentados, aposentados ou pensionistas, com idade superior a 60 (sessenta) anos, pessoas
com deficiéncia fisica e mental, pessoas com transtorno do espectro autista, aposentados por




invalidez independentemente de idade, menores de idade, tutelados ou orfdos, |portadores das
doencas de cancer ¢ AIDS durante o periodo de tratamento.

A gama de contribuintes beneficiados por esta medida sequer foi considerada ou
calculada na elaboracio do projeto de lei e se revela muito maior do que o texto escrito tendo
em vista que “qualquer pessoa com deficiéncia fisica ou mental” de qualquer grau ou natureza
pode ser beneficiado por esta isen¢do, o que certamente implica em uma renuncia de receita
sem precedentes.

Ademais nio ha qualquer tratamento isonomico na medida pretendida com a
aprovagdo do projeto de lei em questdo, a verdadeira igualdade, porém, néo ¢ aquela obtida pela
aplicacdo da lei igualmente entre os homens. S6 ha efetiva igualdade quando a propria lei
observa, na escolha dos critérios de discriminagdo, elementos que encontrem fundamento em
valores pertinentes ao objetivo da norma e compativeis com aqueles acolhidos pela

Constituigéo.

“Ser igual perante a lei ndo significa apenas aplicagéio igual da lei. A lei|ela propria,
deve tratar por igual todos os cidaddos. O principio da igualdade dirige-se ao proprio
legislador, vinculando-o & criagdo de um direito igual para todos os cidaddos.”
(Canotilho, p. 563). CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6.
ed. Coimbra : Almedina, 1993.

De outro norte, a rentiincia de receita, concedida através de tais beneficios e incentivos,
ndo pode implicar em perda de arrecadagdo, o que ¢ vedado expressamente pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n® 101/2000), senéo vejamos o disposto
em seu art. 14:

Art. 14 — A concessdo ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributiaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria; na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1o A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A rentincia de receita, segundo a licdo de Benedicto de Tolosa Filho, ratificando a
LRF, "ocorre pela anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes (...)”

Sobre as condigdes da rentincia de receita, os doutrinadores Flavio C. de Toledo Jr. e
Sérgio Siqueira Rossi anotam:

"Com o advento do novo direito financeiro, todas essas desisténcias fiscais depfandam
ndo apenas previsdo na LDO e em lei especifica autorizativa; solicitam/mais: no
interesse da disciplina fiscal, precisam atender as condigdes que se seguem:
- estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro da renuncia fiscal, durante trés
exercicios financeiros;

- declaragdo de que a renincia ndo afeta as metas fiscais da LDO; efou
- aumento compensatério de tributo diretamente arrecadado pelo Municipio.”
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Na Lei de Diretrizes OrL:amemérias do Municipio para o ano de 2022 a 2025 nao )consta
nas metas nem nos planejamentos, a rentincia de receita do Projeto de Lei n® 07/2021. ¢ também
ndo se encontra estimativa desta rentincia de receitas na Lei Or¢camentaria Anual. |

Por fim, cumpre mencionar que o referido processo padece de vicio formal, haja visto
que o projeto de lei ordinaria estd alterando uma lei complementar, ocorrendo o fendmeno
denominado antinomia.

Neste sentido, verifica-se que a Lei Organica do Municipio de Laranjeiras do Sul,
prevé em seu artigo 44 as hipoteses em que se exige a elaborag@o de lei complement’Fr;
Art. 44. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiveﬁmn maioria

absoluta dos votos dos membros da Cdmara Municipal, observados os demais termos
de votagdo das leis ordindrias.

Paragrafo Unico - Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Orgénica:

I - cadigo tributario do Municipio;

I1 - codigo de obras;

IIT - cédigo de posturas;

IV - plano diretor de desenvolvimento integrado do Municipio;
V - lei instituidora de regime juridico dos servidores municipais;
V1 - lei orgénica instituidora da guarda municipal;

VII - lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos.

Conforme o inciso I do artigo 44 da LOM, o Cddigo Tributario Municipal que € a Lei
Municipal n° 47/2001 trata-se de uma Lei Complementar, e dessa forma s6 podera ser alterado
ou revogado por outra norma de mesma natureza, o que com a devida vénia, ndo € o caso do
Projeto de Lei n® 07/2021. |

A inconstitucionalidade formal, geralmente, acarreta a nulidade total do ato. Nesse
sentido, MENDES (1996, p. 263) esclarece que defeitos formais, “tais como a inobservancia
das disposigdes atinentes a iniciativa da lei ou competéncia legislativa levam, normalmente a
uma declaragfo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, nio se vislumbra a p0551b111dade de
divisdo da lei em partes validas e invalidas™. ‘

Assim, diante da falta de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a falta de
estimativa de impacto orcamentario financeiro e, ainda, a- auséncia de conmdéraqao na
estimativa de receita da Lei Orgamentaria e/ou a auséncia de medidas de compensagao
caracterizando-se rentncia de receita, opinamos pelo vicio formal e material do Prowto de Lei
n° 07/2021 e consequente VETO TOTAL, com base no art. 48, §1° da Lei Orgédnica do

Municipio.
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Gabinete do Prefei \Municipal de Laranjeiras do\Sul, em 29 de setembro de 2021.

JONATAS FELISBERTO DA'SILVA
Prefeito Municipal




