\SLATIVS
\ﬁ'e 4’04,
2

Cdmara Jfliiﬁfcipal de
Laranjeiras do Sul ~Paran

CNPJ 78.119.336/0001-65

&
OO
Q

PARECER JURIDICO

PROCESSO : PROJETO DE LEI N2 022/2026
PROPONENTE : PREFEITO MUNICIPAL

REQUERENTE : COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI n2 022/2026

Iniciativa: Prefeito Municipal

SUMULA: ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 051, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2022, INCORPORA AO
SEU REGIME A CONCESSAO AUTORIZADA PELA LEI MUNICIPAL N° 022, DE 6 DE JULHO DE
2023, AUTORIZA A SUBSTITUICAO SUBJETIVA DA CONCESSIONARIA NO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N° 012/2023, A CELEBRACAO DE TERMO ADITIVO TRIPARTITE, A
CONSOLIDACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO ONEROSA DE DIREITO REAL DE USO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer, o projeto de lei n2 022/2026 de autoria do senhor Prefeito Municipal, que dispoe a
alteragdo da lei municipal n? 51/2026, e autoriza a celebragdo de termo tripartite entre o
municipio, a Cooperativa Lar e a empresa Agro Laranjeiras.

Verificando-se o projeto constata-se através do projeto de lei o Poder Executivo
Municipal requer autorizagdo para anuir e formalizar, mediante Termo Aditivo Tripartite ao
Contrato Administrativo n® 012/2023, a substituicdo da concessiondria AGRO LARANJEIRAS
AGROPECUARIA E COMERCIO LTDA., inscrita no CNPJ n° 43.405.644/0001-72, pela LAR
COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL, inscrita no CNPJ n°® 77.752.293/0001-98.

O projeto prevé que devem ser consideradas as autorizagdes legislativas
origindrias constantes das Leis Municipais n? 051, de 20 de dezembro de 2022, e n2 022, de
6 de julho de 2023, e observadas as condicOes estabelecidas nesta Lei, no Convénio SEAB n®
001/2022, Protocolo n? 18.552.634-8, e nos instrumentos que a integram.



Prevendo em sua redacdo ao longo de 16 artigos, as matriculas das dreas objeto
da concessdo, a finalidade que é a exploracao e a operagao de empreendimento
agroindustrial vinculado a producgdo de leitées desmamados e ao fortalecimento da cadeia
da suinocultura, abrangendo as atividades correlatas, os prazos da concess3ao, 0s encargos
da concessao relacionados no projeto, em termo aditivo e anexos, as responsabilidade da
Agro Laranjeiras quanto ao fatos geradores, obrigagdes, danos, omissdes, inadimplementos,
irregularidades, prestacdes de contas e demais responsabilidades anteriores a Data de
Eficacia definida no Termo Aditivo Tripartite.

Estabelecendo a forma de substituicdo, regras por casos de inadimpléncia,
extingdo da concessao, fiscalizagdo, despesas de transferéncia, previsdo de inalienabilidade,
dentre outras.

Prevendo ainda em seu artigo 11, que aprovado o projeto, sdo considerados

como parte integrante da autorizagdo legislativa, o Anexo | - Minuta do Termo Aditivo
Tripartite ao Contrato Administrativo n? 012/2023, Il - Anexo |l - Texto Consolidado do
Contrato Administrativo n2 012/2023 e 1ll - Anexo Il - Caderno de Anexos Técnicos, Fisicos,

Econdmicos, Operacionais Cronaldgicos do Contrato Administrativo n2 012/2023.

Constata-se que o projeto traz a justificativa da proposicdo, onde o senhor
prefeito municipal esclarece que a proposicdo busca incorporar a matricula n® 41.410 ao rol
unificado de imdveis da concessido, submetendo-a ao mesmo regime juridico, contratual,
fiscalizatério, sancionatério e de reversao aplicavel as demais areas, com a conseqliente
revogacdo da Lei Municipal n? 022/2023 e de seus anexos, sem prejuizo da preservacdo dos
atos regularmente praticados e da apuragao das responsabilidades pretéritas.

Que a concessdo decorre do Convénio SEAB n° 001/2022, Protocolo n°
18.552.634- 8, celebrado entre o Municipio de Laranjeiras do Sul e o Estado do Parand, com
fundamento na Lei Estadual n? 20.895/2021, e permanece vinculada a implantacdo e a
operacao de empreendimento agroindustrial voltado a producdo de leitdes desmamados, ao
desenvolvimento da suinocultura e a geragdo de emprego, renda e atividade econdémica
regional.

Que a medida proposta ndo constitui alienagdo do patriménio municipal,
contratacdo nova ou livre transferéncia privada da concessao.

Que trata-se de substituicdo administrativa controlada, condicionada a
preservagdo integral da finalidade publica, a comprovagdo da capacidade técnica,
operacional, econémico-financeira, juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e ambiental da
nova concessionaria, a revalidagdo dos pressupostos materiais da contratacdo direta
origindria e a manutengdo dos poderes de fiscalizagdo do Municipio e do ente estadual
convenente.

Que a AGRO LARANIJEIRAS permanecera responsavel pelos fatos, obrigacgdes,
inadimplementos, omissdes e irregularidades anteriores a data de eficacia da substituigio
devendo apresentar prestacdo de contas e promover a entrega integral e rastreavel do
acervo técnico e documental.
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Que a LAR, por sua vez, assumira integralmente a execugdao futura, os
investimentos, as obras, os licenciamentos, os encargos e as metas reprogramadas, sem
transferéncia de passivos ou obrigag¢des financeiras ao Municipio.

Que a proposta preserva a propriedade municipal dos imdveis veda a sua
utilizacio como garantia de obrigagdes empresariais, afasta qualquer autorizagao atual de
doagdo e condiciona eventual alienagdo futura a nova lei especifica.

Que também impede o pagamento de prego, prémio ou agio pela posi¢cdo
contratual e exige que eventual acerto privado entre as empresas se limite a despesas e
investimentos efetivamente realizados documentalmente comprovados, sem produzir
qualquer efeito financeiro perante o Municipio.

Que integram a instrucdo legislativa a minuta do Termo Aditivo Tripartite, o texto
consolidado do Contrato Administrativo n? 012/2023 e o caderno de anexos técnicos
readequados, informando que esses instrumentos organizam o cronograma de implantacdo,
as obras e estruturas produtivas, os indicadores de emprego, produgdo, valor bruto da
producdo e impacto tributario, bem como os mecanismos de acompanhamento, auditoria,
sangdo, extingdo e reversao.

Requerendo ao final a aprovacao do projeto.

E o relatério

Passo a analise juridica.

Il - DA FUNDAMENTACAO

Inexisténcia de Vicios de Iniciativa e de Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboracdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo
foram detectadas inconsisténcias de redagdo, nao havendo, portanto, vicios quanto a
técnica legislativa utilizada. A sua aplicagdo tem alcance em todo o territorio municipal e o
seu assunto em destaque se refere a alteracdo da lei municipal n? 51/2026, e autorizacdo
legislativa para celebragdao de termo tripartite entre o municipio, a Cooperativa Lar e a
empresa Agro Laranjeiras.

Assim, quanto aos aspectos legais entendemos que esta espécie de projetos de
leis, esta dentro da competéncia municipal, cabendo ao prefeito municipal a iniciativa desta
espécie de matéria legal.

Analisando-se a legislagdo em vigor, constata-se que o municipio possui
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competéncia para legislar sobre o assunto, bem como nao encontramos dentro do projeto
de lei, nenhuma previsdo contraria a lei que empega a sua apreciagao, pois, trata-se de
alteracio de lei municipal que concedeu em direito real de uso imével publico para
implantagdo de um projeto de criagdo de suinos no municipio.

O que prevé como contrapartida a criagdo de empregos e renda ao municipio,
estando presente o interesse publico, como demonstram os documentos..

Em razdo disto, somos do entendimento de que inexiste qualquer vedagdo legal
para tramitacdo do referido projeto de Lei por esta Casa de Leis, para posterior apreciagdo
do mérito da matéria.

Esclarecemos apenas, que a constitucionalidade e legalidade do projeto nao
vincula a necessidade de aprovacdo ou ndo do projeto pelo plendrio desta Casa de Leis,
cabendo aos nobres vereadores a decisdo do que é bom ou ndo para o municipio.

Alertando apenas aos senhores vereadores que no contexto do projeto existem
documentos, constituidos por TERMOS ADITIVOS que sdo ratificados e fazem parte da
autorizacdo os quais devem ser objeto de avaliagdo como um conjunto do projeto.

CONCLUSAO

Frente ao exposto, com base na argumentagdo apresentada, somos do
entendimento de que o Projeto de Lei n2 022/2026 encontra-se legalmente amparado para a
sua normal tramitacdo para as apreciagées de mérito pelo douto plenario.

Sem mais para o momento.
Firmo o presente.

L. do Sul, 13 dfef.": agosto de/2.026.
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Edenilson Fausto — OAB/PR 24.762.



