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PROPONENTE : VEREADOR —JOVANILDO VIOLA

REQUERENTE : COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

Iniciativa: Vereador

SUMULA: Altera a redagdo dos artigos 42 e 248 da Lei Municipal n2 047/2021 - Cddigo
Tributario Municipal.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissdo de
parecer o projeto de lei n? 16/2026 de autoria do vereador Jovanildo Viola.

DO RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis a analise do Projeto de
Lei Complementar n? 016/2026, de autoria do nobre Vereador Jovanildo Viola, que visa
alterar o Cadigo Tributério do Municipio (Lei Municipal n® 047/2021).

A presente analise é realizada sob o prisma da competéncia parlamentar em
matéria tributaria pura, em estrita observancia a jurisprudéncia consolidada perante o
Supremo Tribunal Federal (STF).

O projeto propde modificagdes substantivas no rito de notificagdo de
langamentos (art. 42) e no fluxo de cobranga da Divida Ativa municipal (art. 248), priorizando
meios pessoais e eletronicos de ciéncia ao contribuinte, além de instituir o protesto
extrajudicial como etapa obrigatdria antes do acionamento do Poder Judiciario.

DA FUNDAMENTAGAO

Da Competéncia Parlamentar em Matéria Tributdria (Tese de Repercussdo
Geral — Tema 682/STF)



Sob o aspecto estrito da iniciativa para propor alteragdes no Cédigo Tributario,
esta matéria é de competéncia dos membros do Poder Legislativo, pois, historicamente,
existia uma falsa simetria interpretativa que estendia ao Chefe do Executivo a exclusividade
para legislar sobre tributos, muitas vezes baseada em redagdes ultrapassadas de Leis
Organicas Municipais.

Em julgamento desta espécie de matéria o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal (STF) pacificou a controvérsia ao julgar o ARE 743.480/MG, sob o rito da
Repercussdo Geral, fixando o Tema 682, que possui a seguinte tese juridica obrigatéria:

"Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributéria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal."

Portanto, é constitucionalmente legitimo que qualquer Vereador apresente
projeto de lei complementar para criar, modificar, extinguir ou instituir ritos gerais em
relagdo a tributos municipais. Assim a iniciativa parlamentar para alterar o Codigo Tributario
Municipal, por si s6, ndo padece de vicio originario.

Do Confronto das Clausulas Especificas do Projeto com a Jurisprudéncia.

Ainda que a iniciativa tributaria seja concorrente (parlamentar e executiva), o
conteudo do projeto em debate transita por duas searas juridicas distintas. Imp&e-se, entdo,
analisar de forma fragmentada as alteragbes propostas:

Alteragdo do Artigo 42 (Rito de Notificagdo do Lancamento):

As diretrizes que obrigam a municipalidade a esgotar as vias postais e eletrbnicas
antes de recorrer a publicagdo por edital (Didrio Oficial) configuram garantias fundamentais

ao contribuinte (contraditério e ampla defesa).

Configuram normas procedimentais de Direito Tributario puro e, portanto, estdo
integralmente cobertas pela competéncia parlamentar chancelada pelo Tema 682 do STF.

Alteragdo do Artigo 248, incisos | a lil {(Protesto Prévio Obrigatdrio):
A criacdo de um rito que prioriza a cobranga amigavel e o protesto extrajudicial
(Lei Federal n? 9.492/1997) antes da Execugdo Fiscal enquadra-se como politica de

desjudicializacdo e prote¢do ao municipe.

Trata-se de alteragdo normativa sobre a forma de satisfagdo do crédito
tributario, valida sob a iniciativa parlamentar.

Da Técnica Legislativa
Diante ao exposto, constata-se que o projeto encontra-se redigido de forma

clara, com artigos logicamente encadeados, simula bem delimitada e justificativa plausivel,
ndo havendo sido detectadas inconsisténcias técnicas de redacdo ou ortografia que



inviabilizem a compreensdo do texto, estando a proposi¢do formalmente apta.

Esclarecemos apenas, que a constitucionalidade e legalidade do projeto ndo
vincula a necessidade de aprovacdo ou n3o do projeto pelo plenario desta Casa de Leis,
cabendo aos nobres vereadores a decisdo do que é bom ou ndo para o municipio.

CONCLUSAO

Frente ao exposto, com base na argumentagdo apresentada, somos do
entendimento de que o Projeto de Lei Complementar n? 16/2026 encontra-se legalmente
amparado para a sua normal tramitagdo para as apreciagdes de mérito pelo douto plenario.

Sem mais para o momento.
Firmo o presente.

L. do Sul, 14 déoutubro dg 2.026.

Y2
Edeni{son Faysto — OAB/PR 24.762.




