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providencias.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer, o projeto de lei n? 18/2026 de autoria do vereador Rodrigo Rocha Loures, que se
refere sobre projeto visa assegurar o atendimento domiciliar para a aplicagdo de medicamentos na
rede municipal de salde para pessoas acamadas, idosas ou temporariamente impossibilitadas de
locomogao.

Assim, prevé o atendimento domiciliar para a aplicagdo de medicamentos na rede
municipal de saude para pessoas acamadas, idosas ou temporariamente impossibilitadas de
locomogéo.

Justifica o projeto de lei informando que a proposta possui como base na dignidade
da pessoa humana, estabelecida no Estatuto da Pessoa |dosa e na competéncia do municipio para
cuidar da saude publica.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar a aplicagdo domiciliar de
medicamentos as pessoas que, em razao de idade avancgada, deficiéncia, doenca, cirurgia, acidente
ou outra condigao clinica, estejam impossibilitadas ou enfrentem grave dificuldade para comparecer
as unidades municipais de satde.

A medida concretiza o direito constitucional a saude, a dignidade da pessoa humana e



ao atendimento integral, especialmente em favor dos idosos, das pessoas com deficiéncia, dos
pacientes acamados e daqueles em situagdo de maior vulnerabilidade.

A legislacdo federal que organiza o Sistema Unico de Salde admite a prestagdo de
atendimento domiciliar, inclusive com a realizacdo de procedimentos de enfermagem e outras
atividades necessarias ao cuidado do paciente.

O Estatuto da Pessoa Idosa também assegura atendimento domiciliar aos idosos
impossibilitados de se locomover. No ambito local, a Lei Orgénica de Laranjeiras do Sul estabelece
como atribuicdes do Municipio o cuidado com a satde e a assisténcia publica, bem como o amparo
especial aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

A proposta, ndo onera os cofres publicos, nem cria cargos, 6rgdos ou nova estrutura
administrativa. Estabelece o direito ao atendimento e os critérios gerais de acesso, deixando ao
Poder Executivo a definicdo dos protocolos clinicos, sanitdrios, operacionais e de agendamento.

Além de humanizar o atendimento, a medida evita deslocamentos penosos, reduz riscos
de agravamento da salde e permite melhor aproveitamento da estrutura municipal, especialmente

das unidades bdasicas e equipes de Saude da Familia e diante da relevancia social da matéria, solicita-
se 0 apoio dos Nobres Vereadores para sua aprovagao.

Requerendo ao final a sua aprovacao.
E o relatério

Passo a analise juridica.

Il — DA FUNDAMENTAGAO

Inexisténcia de Vicios de Iniciativa e de Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragdo legislativa exige, acima de
tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Neste contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo
foram detectadas inconsisténcias de redagdo, nao havendo, portanto, vicios quanto a
técnica legislativa utilizada. A sua aplicagdo tem alcance em todo o territério municipal e o
seu assunto em destaque se refere a Politica Municipal de Assisténcia domiciliar para
administracdo de medicamentos a pessoas idosas e acamadas.

Assim, quanto aos aspectos legais entendemos que esta espécie de projetos de
leis, esta dentro da competéncia municipal, com amparo no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, que confere aos municipios a atribuigcdo para legislar sobre assuntos de
interesse local, cabendo aos senhores vereadores a iniciativa desta espécie de matéria legal.

Analisando-se a legislacdo em vigor o entendimento jurisprudencial, constata-se
gue o municipio possui competéncia para legislar sobre o assunto, bem como n3o
encontramos dentro do projeto de lei, nenhuma previsdo contraria a lei que impeca a sua
apreciagdo, sendo este o nosso entendimento, respeitadas as opinides em contrario.
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Pois, a criagdo de politicas publicas, sdo de competéncia do vereador, conforme
ja definiu o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
passa a tratar de diretrizes de politicas publicas”.

Porém, as comissdes devem verificar que o projeto cria despesas novas ou se
seria aplicado sem o aumento de despesas, pois, aumentando deve atender ao disposto no
art. 113 da ADTC - ATO DAS DisPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS QUE ASSIM DISPOE:

Art. 113 - A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro.

Nesta linha a proposta deve vir acompanhada de uma estimativa de impacto
orgamentario e financeiro, Caso a lei parlamentar gere gastos seja aprovada sem dotagdo
orcamentaria prévia, ela ndo considerada inconstitucional conforme jurisprudéncia do STF,
porém, a sua execuc¢io fica suspensa até que haja previsdo de recursos no orcamento do
municipio (na LDO ou LOA).

Neste sentido, deve a comissdo apreciar se gera despesas, deve haver previsao
orgamentaria para a sua execugao. Caso gera e ndo exista previsdo no orgamento,
recomenda-se a apresentacdo de emenda alterando a vigéncia da lei para o exercicio
seguinte para que seja incluido no orgamento.

Em razdo disto, somos do entendimento de que inexiste qualquer vedagdo legal
para tramitacgdo do referido projeto de Lei por esta Casa de Leis, para posterior apreciagao
do mérito da matéria, DESDE QUE VERIFICADAS OS APONTAMENTOS ACIMA CITADOS.

Esclarecemos apenas, que a constitucionalidade e legalidade do projeto nao
vincula a necessidade de aprovacdo ou ndo do projeto pelo plenario desta Casa de Leis,
cabendo aos nobres vereadores a decisdo do que é bom ou nao para o municipio.

CONCLUSAO

Frente ao exposto, com base na argumentagdo apresentada, somos do
entendimento de que o Projeto de Lei n? 18/2026 encontra-se legalmente amparado para a
sua normal tramitacdo para as apreciacbes de mérito pelo douto plenario, DESDE QUE
VERIFICADAS OS APONTAMENTOS ACIMA CITADOS.

Sem mais para o momento.
Firmo o presente.
)
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